ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de educatie
timpurie complementare si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei

Analizind proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de educatie
timpurie complementare si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 633 din 27.12.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1528/27.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de hotdrdre are ca obiect aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de educatie
timpurie complementare, respectiv modificarea anexei nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei in scopul suplimentarii numarului de posturi
din invatdmantul preuniversitar de stat, necesara inclusiv pentru
organizarea si functionarea acestor servicii.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.



3. Avand in vedere cd suplimentarea numarului de posturi,
prevazuta la actualul art. IT din proiectul de hotarare, decurge, asa cum
rezultd din nota de fundamentare, si din necesitatea organizarii si
functionarii serviciilor de educatie timpurie complementare, din titlu
va fi eliminatd mentiunea referitoare la modificarea anexei nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 369/2021, 1ar acesta va fi redat astfel:

,Hotarare pentru aprobarea Metodologiei de organizare si
functionare a serviciilor de educatie timpurie complementare”.

Pentru acelast considerent, cele doud articole ale proiectului de
hotérare vor fi numerotate cu cifre arabe.

4. La formula introductiva, semnaldm ca temeiul hotirarii nu
este art. 27 alin. (17) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificirile si completirile ulterioare, ci art. 27 alin. (1%) din lege,
care prevede ca , Ministerul Educafiei initiazd hotdrdrea de Guvern
privind organizarea si functionarea serviciilor de educatie timpurie
complementare”. Astfel, formula introductivd trebuie sa aiba
urmatoarea redactare:

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al
art. 27 alin. (1®) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completérile ulterioare,”.

5. La partea dispozitiva a actualului art. Il, sugeram ca partea
finald a normei sa fie redati astfel: ,,... punctul 5 al notei de la litera A
se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6. La anexd, formuldm urmétoarele observatii $i propuneri sub
aspectul redactarii si al respectdrii normelor de tehnicd legislativa:

6.1. La partea introductiva a art. 2, sugerdm eliminarea
virgulei care preceda expresia ,,pe traseul scolarizarii ulterioare”.

6.2. La art. 3, expresia ,,conform prevederilor art. 9, alin. (2) si
(4)” va fi inlocuita cu expresia ,,potrivit prevederilor art. 9 alin. (2) si
(4)”.

6.3. La art. 4 alin. (4), potrivit uzantelor normative, sugerdm
reformularea normei propuse astfel:

(4) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei hotdriri, standardele de calitate pentru serviciile de
educatie timpurie complementare se aprobid prin hotirire a
Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei”.

6.4. Art. 5 are un singur alineat si, prin urmare, marcarea
acestuia va fi eliminata.

Totodata, recomandam folosirea sintagmelor consacrate de
limbajul juridic de specialitate, si anume ,unitdtilor de Invatamant
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preuniversitar particulare”, respectiv ,unitdtile de invatamant
preuniversitar de stat”. Observatia este valabila si pentru celelalte
sttuatii similare din proiect.

6.5. La art. 6 alin. (1), expresia ,,mentionate la art. 4” va fi
inlocuitd cu expresia ,prevazute la art. 4.”, observatie valabila si
pentru celelalte situatii similare din metodologie.

6.6. La art. 7 alin. (2), recomandam inlocuirea expresiei
,.parintii/reprezentantii legali ai copiilor” cu sintagma ,,parintii sau
reprezentantii legali ai copiilor”. Observatia este valabild si pentru
celelalte situatii similare din proiect.

6.7. La art. 8 alin. (2), sugerim eliminarea expresiei ,,in
conformitate cu prevederile legale generale referitoare la organizarea
sistemului de invdtamant preuniversitar” sau inlocuirea acesteia cu o
trimitere catre norma din actul normativ avut in vedere.

La alin. (4) si (5), pentru claritatea exprimarii, sugerdm
reformularea expresiei ,,intensitatea interventiei pe copil de cel putin

. ore/zi”. Totodatd, pentru unitate redactionald, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,ludoteca, grup de joacd” cu expresia ,,ludoteca si/sau grup
de joacd”, observatie valabild si pentru celelalte situatii similare din
metodologie.

6.8. La art. 9 alin. (1), pentru evitarea repetifiei cuvantului
,,servicii”, recomandam eliminarea expresiei ,, Tipurile de servicii pe
care le ofera”.

La lit. a), sugeram inlocuirea expresiei ,,sunt oferite servicii” cu
sintagma ,,sunt furnizate servicii”. Observatia este valabild si in
celelalte situatii in care ,,se oferd” sau ,,sunt oferite” servicii.

La alin. (4), propunem reformularea partii finale astfel: ,,centrul
judetean de resurse si asistentd educationald, denumit in continuare
CJRAE, si Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse §i Asistenta
Educationala, denumit in continuare CMBRAE”. In consecint, in
restul metodologiei vor fi folosite aceste acronime, inclusiv la art. 30
alin. (3).

6.9. La art. 10 alin. (2) lit. e), sugerdm ca norma propusa si
debuteze astfel: ,,e) avizul epidemiologic eliberat sau dovada de
vaccinare intocmiti potrivit normelor emise de Ministerul
Sanatatii ...”.

6.10. La art. 11 alin. (2), enumerarea va fi redati astfel:
»epidemii, intemperii, calamitéti sau alte situatii exceptionale”.

6.11. La art. 15 alin. (1), trimiterea va fi redatd sub forma:
,art. 10 alin. (2)”, prin eliminarea virguler.
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La alin. (3), sugeram reformularea partii finale a normei astfel:
.,.... cu maximum 48 de ore tnainte de intoarcerea in colectivitate”.

La alin. (6), pentru claritatea trimiterii, recomandam ca expresia
»precum si a dispozitiilor nationale in domeniul protectiei datelor” sa
fie inlocuitad cu expresia ,,precum si ale Legii nr. 190/2018 privind
misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare”.

6.12. La art. 18, pentru concizia normei preconizate,
recomandam reformularea partii finale a acesteia dupd cum urmeaza:
... respectdi Normele de igiend din unitatile pentru ocrotirea,
educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor, aprobate
prin ordinul ministrului sinititii, care se publici in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I".

6.13. La art. 20, pentru corectitudinea exprimdrii, partea finala a
normei va fi reformulatd astfel: ,,... ale comunitéfii si sa stimuleze
implicarea acestora in programul stabilit”.

Pentru acelasi considerent, la art. 21 alin. (1), partea finald a
normei va fi redata astfel: ,,... trebuie iluminate si ventilate natural si
dotate cu mobilier functional, adaptat varstei copiilor si usor de
igienizat”.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiei, recomanddm eliminarea
cuvantului ,,dotat” din expresia ,,dotat/echipat”, iar partea finald a
enumerarii va fi redatd sub forma ,,si banci de dimensiuni adecvate”.

6.14. La art. 22 alin. (1), partea finald a normei va fi completata
dupd cum urmeaza: ,,.. aprobat prin ordinul ministrului educatiei,
care se publicA in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.
Observatia este valabila si pentru art. 30 alin. (2).

6.15. La art. 23, pentru concizia normei, sugeram reformularea
partii finale a acesteia astfel: ,,... normele de igiend previzute la
art. 18”.

6.16. La art. 24, enumerarea preconizatd va fi redatd astfel:
»~familiald, sigura si confortabild”

6.17. La art. 25, pentru cursivitate, partea finald a normei va fi
reformulatd dupd cum urmeaza: ,,... s3 fie asezate la nivelul acestora
pentru a le oferi acces direct, sa asigure stimularea lor si sa le ofere
posibilitatea sa isi exprime optiunile si s isi dezvolte creativitatea”.
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6.18. La art. 26 alin. (1), recomanddm ca partea finald a normei
s fie reformulatd astfel: ,,... Curriculumului pentru educatie timpurie
prevazut la art. 22 alin. (1)”. Observatia este valabila si pentru
art. 28 alin. (2).

6.19. La partea introductiva a art. 28 alin. (3), se va elimina
semnul de punctuatie ,,.” introdus dupa cuvantul ,.tipul”.

La alin. (6), sugerdm ca prima tezi sd fie reformulatd astfel:
»(6) Durata activititilor poate varia in functie de particularitatile
copiilor si, implicit, de interesul manifestat de copil/grupul de copii
pentru acestea, de continutul activitdtilor, precum si de maniera de
desfasurare”.

6.20. La art. 30 alin. (3) prima tezd, expresia ,menite si
realizeze evaluarea copiilor, monitorizarea ...” va fi inlocuitd cu
expresia ,,menite sid realizeze evaluarea copiilor, precum si
monitorizarea ...”.

6.21. La art. 31, norma de trimitere va fi1 redati astfel:
,,constituite potrivit prevederilor art. 4 alin. (1)”. Totodata, sugerdm
inlocuirea cifrei ,,1” cu ,,0” sau ,,un’, dupa caz.

6.22. La art. 33 lit. a), propunem ca norma preconizatd si
debuteze astfel: ,,a) realizeaza, potrivit Curriculumului pentru
educatia timpurie prevazut la art. 22 alin. (1), activitdti de...”, 1ar
expresia ,,activitifi care urmaresc cresterea...” va fi redatd sun forma
,precum si activitati care urmaresc cresterea...”.

La lit, ¢), semnaldm c3, potrivit art. 49 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, ,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu
poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”, iar
wdacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care
sd urmeze ultimei enumerdri”.

6.23. La art. 37 alin. (1), se va elimina virgula care preceda
expresia ,,sunt obligate sa dezvolte”.

La alin. (2) lit. m), sugeram inlocuirea expresiei ,alte institutii
publice sau private” cu sintagma ,,alte entitati publice sau private”.

6.24. La art. 38 alin. (1), pentru fluenta si claritatea normei,
sugeram reformularea partii finale a partii introductive astfel:
»--- conducerea si personalul unititilor de inviatidmant pot orienta
interventia acestor retele catre:”.

Referitor la norma preconizatd pentru lit. b), sugerdm
modificarea acesteia dupd cum urmeaza:
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,b) organizarea unor cursuri de educatie parentald sau altor
cursuri solicitate de parintii sau reprezentantii legali ai copiilor;”.

La lit. ¢), sugerdm inlocuirea expresiei ,,si altele” cu sintagma ,,si
altele asemenea”.

La alin. (2), recomandam reformularea partii finale a normei
astfel: ,,... si/sau centre de documentare si informare ori in parteneriat
cu entititile previzute la art. 37 alin. (2)”.

La alin. (3), pentru fluentd, sugerdm ca partea finald a normei sa
fie redata astfel: ,,... pot identifica in cadrul comunitatii entitati
publice sau private ori persoane fizice care sa contribuie la cresterea
sprijin pentru familiile care parcurg perioade de criza”.

6.25. La art. 39 alin. (2), enumerarea va fi redata astfel: ,,rolul,
programul si limitele de competentd”.

6.26. La art. 40 alin. (1), se va elimina virgula care preceda
expresia ,,se realizeaza”.

La alin. (2), sugeram reformularea partii finale a normei dupa
cum urmeaza: ,,... la nivel central, judetean sau local”.

6.27. La art. 41 lit. a), recomandam reformularea partii finale a
normei astfel: ,,... metodologiei specifice aprobate prin ordinul
ministrului educatiei, care se publici in Monitorul Oficial,
Partea I”.

La lit. e), sugeram ca partea finala a normei sd fie redata astfel:
... Reperelor fundamentale prevazute la art. 30 alin. (2)”.

Bucuresti
Nr. 1472/27.12.2022



